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De mi consideracion:

Conforme a las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucién de la Reptiblica, en concordancia con lo establecide en los articulos
54 y 55 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, adjunto al presente el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, a fin
de que se sirva dar el correspondiente trimite legislativo para su aprobacion.

Acompafio las firmas que respaldan el Proyecto de Ley.

) Atentamfﬁe

%%
. Tay lly Vera Mendoza
or la Pfovincia de Manabi
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador la Funcién legislativa, denominada CAamara Nacional de
Representantes, Congreso Nacional o Asamblea Nacional para el desarrollo de su
trabajo legislativo acorde con las atribuciones y deberes asignadas por la
Constitucion , ha tenido como instrumento primigenio a la denominada Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa.

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No.
449, de fecha 20 de octubre de 2008, en el capitulo segundo relacionado a la
Funcion Legislativa, introdujo un articulo con el siguiente texto:

“ Art. 126. Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regird
por la ley correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o codificacion
de esta ley se requerird la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional”

En ese sentido, para que se materialice esta disposicion constitucional, el 25 de
octubre de 2008, la Asamblea Constituyente aprobé el Mandato Constituyente No.
23, el cual conformo la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, 6rgano colegiada
que transitoriamente asumid las atribuciones y deberes de la Funcion Legislativa.

Siguiendo el orden cronolégico, la Comision Legislativa y de Fiscalizacion redactd
y aprob6 la Ley Organica de la Funcién Legislativa , la cual fue publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642, el 27 de julio de 2009; posteriormente
existié una reforma a la precitada ley, la cual fue publicada en el Registro Oficial
No. 63 , el 10 de noviembre de 2009. Dentro de ese periodo legislativo también
existio una tercera reforma aprobada por el pleno de la Asamblea Nacional el 31 de
enero de 2012; la cual seria objetada totalmente por el Presidente de la Repuiblica,
el 10 de abril de 2012. Al finalizar el periodo legislativo 2013-2017 se daria una
cuarta reforma la cual estaria para la sancion u objecién presidencial.

La legislatura ha tenido aciertos y desaciertos. Asi podemos sefialar el pensamiento
de Hobbes, en el cual manifiesta como principio fundamental del positivismo
juridico la autoridad: “No es la sabiduria, sino la autoridad, la que hace la ley”
(Bobbio, 2009, p. 254}
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Quien hace la ley es un cuerpo colegiado que esta constitucionalmente designado
para realizarlo y el poder de un Estado es quien tiene la fuerza para hacer efectivo
su cumplimiento, en ese sentido la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa que
entro en vigencia a partir de la primera Asamblea Nacional ha tenido sus aciertos,
sin embargo se torna de trascendental importancia en esie nuevo periodo
legislativo introducir reformas puntuales, las cuales dotaran a las decisiones de un
amplio espectro de legitimidad, teniendo en cuenta que los legisladores son
representantes elegidos por el pueblo, quienes tienen como funciones principales
las de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes y fiscalizar; esto es realizar
el contro! politico a los érganos del poder ptblico.

Acogiendo las palabras del sefior Presidente de la Asamblea Nacional doctor José
Serrano Salgado, en el discurso inaugural de este nuevo periodo legislativo en el
cual manifesté como uno de los ejes fundamentales: “Profundizar y visibilizar la
fiscalizacién”. Me permito presentar el presente proyecto de ley, el cual pretende
reformar articulos relacionados exclusivamente al procedimiento para aprobar las
leyes en lo relacionado al ponente; ademés en Jo relativo a la fiscalizacion y
contro) politico como un instrumento para que se rinda cuentas y se transparenten
los actos de los funcionarios sujetos a control politico, no para que los juicios
politicos se conviertan en palestra para obtener réditos; sino para que el pleno de la
Asamblea Nacional en donde se encuentra representada la voluntad soberana del
pueblo ecuatoriano sea quien decida si se archiva o se debe continuar con el juicio
politico.
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CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Repiblica del Ecuador fue publicada en el Registro
Oficial No. 449, de 20 de octubre de 2008;

Que, el articulo 84 de la Carta Suprema establece que La Asamblea Nacional y

Que,

Que,

Que,

Que,

todo Grgano con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal

y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios

para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y

nacionalidades. En ningiin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,

otras normas juridicas ni los actos del poder piblico atentarén contra los

derechos que reconoce la Constitucion.

el articulo 136 de la Constitucién establece que para el cumplimiento de sus
labores la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente y su

reglamento interno, Para la reforma o codificacion de esta ley se requerird la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional;

el numeral 6 del articulo 120 ibidem establece como una de las atribuciones
de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con carcter generalmente obligatorio;

el numeral 9 del articulo 120 de la Constitucion establece como una de sus
principales atribuciones la de Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros drganos del poder
piiblico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones
que considere necesarias.

articulo 129 La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento
politico de la Presidenta o Presidente, o de la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, a solicitud de al menos una tercera parte de
sus miembros, en los siguientes casos:

1. Por delitos «contra la  seguridad del  Estado.
2. Por delitos de concusion, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito.

~
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3. Por delitos de genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas,
secuestro u homicidio por razones politicas o de conciencia.

Para iniciar el juicio politico se requerira el dictamen de admisibilidad de la
Corte Constitucional, pero no serd necesario el enjuiciamiento penal previo.
En un plazo de setenta y dos horas, concluido el procedimiento establecido
en la ley, la Asamblea Nacional resolvera motivadamente con base en las
pruebas de descargo presentadas por la Presidenta o Presidente de la
Reptiblica. Para proceder a la censura y destitucidn se requerira el voto
favorable de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional. Si de la censura se derivan indicios de responsabilidad penal, se
dispondré que el asunto pase a conocimiento de la jueza o juez competente,

Que, el numeral 1, del articulo 133 del mismo cuerpo legal establece que tendran
la categoria de leyes organicas aquellas que regulen la organizacién y
funcionamiento de las instituciones por ellas creadas;

Que, se torna de trascendental importancia dotar a la Funcién Legislativa de
instrumentos juridicos mas ecudnimes para mantener armonia con el texto
constitucional ~ especificamente en  sus dos  atribuciones
fundamentales: legislacion y fiscalizacién.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA.

Articulo 1.- Sustitityase el quinto incise del articulo 61, por el siguiente:

“El segundo debate se desarrollard, previa convocatoria de la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, en una sola sesién. Durante el segundo
debate el o la ponente en coordinacion con la mayoria de los miembros de la
comision especializada , incorporard cambios al proyecto de ley que sean
sugeridos en el Pleno”

Articulo 2.- Reemplacese el articulo 82, por el siguiente:

“ Art. 82.- Informe.- Vencido el plazo de quince dias sefialado en el articulo
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anterior, la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico debera remitir en el plazo
de ocho dias, a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, los informes
de mayoria y minoria que hubieren debidamente motivados , con el objeto de que
el Pleno de la Asamblea Nacional con mayoria simple decida sobre el archivo del
tramite o la recomendacion de juicio politico.

De considerarlo necesario el Presidente de la Comision de Fiscalizacién y Control
Politico, podra solicitar a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, una
prorroga de hasta cinco dias adicionales”.

Articulo 3.- Sustitiiyase el primer inciso del articulo 83, por el siguiente:

“ Art. 83.- Difusion y Orden del dia.- La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, a través de la Secretaria General, dispondrd la difusién de los informes
de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico. Transcurridas cuarenta y ocho
horas luego de la difusion del informe, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional deberd incorporarlo en el orden del dia para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional”

Articulo Final.- La Presente Ley Organica Reformatoria entrard en vigencia a
partir de la fecha de publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, alos ...
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FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE LEY REFORMATORIAALALEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, PRESENTADO POR LA
ASAMBLEISTA TANLLY VERA
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